ANAIS DO I CONGRESSO DE JUSTI(A ELETRONICA
(E-JUSTICA) DA UFPR

“Novas tecnologias para o Direito e o Poder Judiciario™

Resumos expandidos

@ CNUJ

C APES CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA




Anais do 1 Congresso de Justica eletronica (e-justica) da UFPR



Curitiba, 31 de outubro e 01 de novembro de 2013

ANAIS DO II CONGRESSO DE JUSTICA
ELETRONICA (E-JUSTICA) DA UFPR

www.ejustica.ufpr.br

“Novas tecnologias para o Direito e o Poder Judicidrio”

Resumos expandidos

CURITIBA, 31 DE OUTUBRO E 01 DE NOVEMBRO DE
2013.

ORGANIZADOR: Cesar Serbena.

UFPR



Anais do 1 Congresso de Justica eletronica (e-justica) da UFPR

EQUIPE PESQUISADORA

Professores:

Dr. Cesar Antonio Serbena

Dr. Fabricio Ricardo de Limas Tomio
Dr. Sérgio Cruz Arenhart

Dr. Egon Bockmann Moreira

Pesquisadores de Doutorado:

= Dennis José Almanza Torres
= Priscila Barbosa
= Mauricio Dalri Timm do Valle

Pesquisadores de Mestrado:

= Eduardo Senio Wiviurka
= Francielle Pasternak Montemezzo



Curitiba, 31 de outubro e 01 de novembro de 2013

Comité Cientifico do Congresso:

(em ordem alfabética):

Prof. Dr. Aires José Rover

Faculdade de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof. Dr. Cesar A. Serbena

Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana (UFPR)

Prof. Dr. Danilo M. Doneda

Fundacéo Getulio Vargas (FGV)

Prof. Dr. Fernando Galindo

Departamento de Filosofia do Direito da Universidade de Zaragoza - Espanha

Prof. Dr. Orides Mezzaroba

Faculdade de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof. Dr. Rafael Santos de Oliveira

Faculdade de Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Profa. Dra. Rosane Leal da Silva

Faculdade de Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)



Anais do 1 Congresso de Justica eletronica (e-justica) da UFPR

C749p

Congresso de Justica Eletrénica e-justica da UFPR (2. : 2013 :

Curitiba, PR)
Anais do Il Congresso de Justica Eletronica (e-justica) da

UFPR: novas tecnologias para o direito e o poder judiciario:
resumos expandidos /Il Congresso de Justica Eletronica e-justica
da UFPR / Cesar Serbena (Org.). — Curitiba : UFPR, 2013.

62 p.

ISSN 2317-014X

1. Universidade Federal do Parana - Congressos. 2.

Universidades e faculdades — Pesquisa - Congressos. 3. Direito 4.
Internet na administracdo publical. Cesar Antonio Serbena. lll.

Titulo.
CDU 34

Catalogagao na Fonte UFPR — Sistema de Bibliotecas - SIBI
Bibliotecaria: Paula Carina de Aratjo CRB 9/1562

ISSN: 2317-014X

Editoracdo: Dennis José Almanza Torres.
Grupo de pesquisa em Justica Eletrénica (e-Justica) da UFPR

© Creative Commons



Curitiba, 31 de outubro e 01 de novembro de 2013

APRESENTACAO.

O grupo de pesquisa interdisciplinar em Justiga Eletrénica (e-Justica) da UFPR foi
formado a partir do financiamento concedido pelo programa especial de pesquisa
conjunto entre a Capes e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), denominado CNJ
Académico. Entre os dias 31 de outubro e 01 de novembro de 2013, na Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parana - UFPR, o grupo realizou o seu
segundo Congresso, com o tema “Novas tecnologias para o Direito e o Poder
Judiciario”. O 2° Congresso de e-Justica UFPR contou com palestrantes
convidados do Brasil e do Exterior, lideres de pesquisa inovadora em suas areas
de atuacdo, os quais debateram os temas especificos dos eixos-tematicos do
Congresso em mesas redondas. O Congresso teve também a participagao de
painelistas, que expuseram e debateram as suas pesquisas ap6s o resumo das
mesmas ter sido avaliado e aprovado pelo Comité Cientifico do Congresso,

através da dupla revisao cega (blind peer review).

O presente Caderno de Resumos é o0 segundo numero da série inaugurada em
2012, com a publicagdo do Caderno de Resumos expandidos do Primeiro
Congresso de Justica Eletrénica da UFPR (cf. O poder judiciario e a sociedade da
informacgao: resumos expandidos / | Congresso de Justiga Eletronica e-justica da
UFPR. Org. Cesar Serbena. Curitiba: UFPR, 2012. 62p. ISSN 2317-014X.
Disponivel em www.ejustica.upfr.br). Ele é disponibilizado e divulgado através da
Rede Mundial de Computadores (Internet), documenta as principais informacodes
relativas as pesquisas dos palestrantes, e publica os resumos (abstracts)
apresentados pelos painelistas, na forma de resumos expandidos. O 2° Congresso
de e-Justica da UFPR retratou o estado da arte da pesquisa nos seguintes eixos

tematicos: (i) Justica Eletronica, (ii) Processo Eletrénico, coordenados pelo autor
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desta apresentacéo, e (iii) Judiciario e Politica, coordenado pelo Prof. Dr. Fabricio
L. Tomio. Apesar de um tema unico, a abordagem tematica do Congresso foi
interdisciplinar, principalmente a partir da Filosofia do Direito, da Ciéncia Politica,

do Direito Processual e das disciplinas relacionadas a Informatica e a Estatistica.

Para pensar os novos desafios do emprego das Tecnologias de Informacéo (TIs)
no Poder Judiciario, o grupo de pesquisa em e-Justica da UFPR vém realizando
congressos anuais e apresentando suas pesquisas em outros congressos e
eventos realizados no Brasil e no Exterior. O grupo tem como objetivo, atualmente
€ nos proximos anos, estar em sintonia com as rapidas transformacgdes sociais
produzidas pelo avango tecnolégico e informacional, promovendo continuamente
congressos, simposios, pesquisas tedricas, empiricas e interdisciplinares em torno

desta tematica.

Deixo registrado meus agradecimentos a toda a equipe pesquisadora do grupo e-
Justica UFPR, aos palestrantes convidados, especialmente ao Prof. Fernando
Galindo, professor catedratico de Filosofia do Direito da Universidade de
Zaragoza, Espanha, em sua segunda participagdo consecutiva, aos
pesquisadores que apresentaram seus trabalhos, ao Programa de Pés-Graduagao
em Direito da UFPR, a Capes e ao CNJ, entidades que patrocinaram e tornaram

possivel o evento.
Curitiba, dezembro de 2013.
Prof. Dr. Cesar Antonio Serbena

Coordenador Geral do Grupo e-Justica UFPR
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PROGRAMA

31/10/2013 — Abertura, mesas redondas e apresentacdo de painéis.

Debatedor e coordenador de

mesa

Prof. José Renato G. Cella (PUC/PR)

Periodo

Horario

Mesa redonda

Manha

9:00

Prof. Orides Mezzaroba — “(re)pensando os fundamentos
da democracia a partir das novas tecnologias de
informagao e comunicag¢do”.

Profa. Rosane Leal da Silva — “Os portais e sites como
instrumentos pra democratizar o Poder Judicidrio”.

Prof. Rafael Santos de Oliveira — “Poder judiciario e novas
midias: implicagdes do uso de novas tecnologias
informacionais como instrumento de interatividade e
transparéncia”.

Prof. José Renato Cella — “Egov, Inteligéncia Artificial e
Saude Publica”.

Periodo

Horario

Evento

Tarde

14:00

Apresentagao das pesquisas dos pesquisadores do grupo
e-justica UFPR.

Apresentacao dos trabalhos aceitos no eixo tematico “A
efetividade do processo eletronico e as garantias
processuais fundamentais”.

11




Anais do 1 Congresso de Justica eletronica (e-justica) da UFPR

Coordenador de mesa

Prof. Rodrigo Kanayama (UFPR)

Debatedor Prof. Fabricio Tomio (UFPR)
Periodo Horario Mesa-redonda

Prof. Ernani de Carvalho — “Relagdes entre o Executivo e o
Judiciario: novos tempos?”.
Prof. Leon Victor de Queiroz — “Pesquisa Empirica no site
do Supremo Tribunal Federal: Como utilizar a base de
dados”.

Noite 19:00 Prof. Fabricio Tomio - “Eficiéncia do Judicidrio:

metodologia e fontes de dados para pesquisa
comparada”.

Prof. Rodrigo Rossi — “Potenciais aplicagbes de
ferramentas de tratamento de dados qualitativos e
andlise de redes em pesquisas sobre documentos
juridicos”.

01/11/2013 — Mesas redondas e encerramento.

Debatedor e coordenador de
mesa Prof. Marlus H. Arns de Oliveira (PUC/PR)
Periodo Horario Mesa-redonda
Dr. Brdulio Gabriel Gusmdo - “A utilizagdo de
videoconferéncia para a pratica de atos judiciais:
estudos de casos”.
Prof. Cesar Serbena — “Apontamentos criticos ao Big-data
Manha 9:00 juridico: do caos a ordem”.

Prof. Fernando Galindo — “Sobre ciudades inteligentes y
ciudades de la Justicia: una comparacion”.
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Coordenador de Mesa: Professor: José Renato G. Cella

(RE)PENSANDO OS FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA A PARTIR DAS
NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAOQ

Orides Mezzaroba
Universidade Federal de Santa Catarina -UFSC

Ao longo dos séculos, diversos Estados passaram a utilizar a democracia como forma
de governo, de tal maneira que na atualidade a democracia estd presente nos
ordenamentos juridicos da grande maioria dos paises. Com o advento das TICs, e
principalmente com a internet e o desenvolvimento do governo eletrénico (e-Gov),
surge a possibilidade de criacdo de novos institutos democraticos ou sua adaptacao
em face da democracia eletrénica, que deve ser compreendida em todas as suas
dimensdes principalmente a partir da emergéncia da internet e da participagdo direta
do cidadao na politica mediante o uso das novas tecnologias.

Pensar o mundo e as relagdes humanas a partir de novos paradigmas introduzidos
pela era virtual. As Novas Tecnologias de Informacdo e de Comunicagdes se
apresentam como uma realidade objetiva e concreta diante das relacdes humanas.
Frente a essa nova realidade o desafio que se apresenta é de como delimitar o espago
entre criador (homem) e sua criagcdo (tecnologia). As necessidades intrinsecas do
homem serdo superadas pelas novas tecnologias ou essas se apresentam tdo somente
como meios pra que o homem possa buscar respostas mais satisfatérias para seus
problemas? Diante dessa relacdo existiria algum limite para o processo interativo
entre a tecnologia e o homem?

A presente reflexdo busca discorrer sobre questdes essenciais que se julgam
indispensaveis para que se possa ter uma compreensdo mais ampla sobre a relacao
que se esta estabelecendo entre a democracia e as tecnologias.

O pressuposto basico é de que a tecnologia se apresenta como meio e como tal deve
ser tratada. O fim estd no homem. Na sua busca constate pela satisfacdo de suas
necessidades e realizacdo enquanto um ser social e dependente de relagdes entre si.
Para isso, a existéncia de espagos comunicativos, abertos, publicos e livres sao

15
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necessarios. O homem enquanto sujeito primdario no processo de conhecimento deve
estar em primeiro lugar. E ele quem deve ser o titular absoluto dentro do processo
criativo de comunicagdo. As Novas Tecnologias de Informac¢do e de Comunicagdes se
apresenta nessa relacdo como meros instrumentos facilitadores para o processo
interativo de comunicagdo e aperfeicoamento das relagdes humanas.

Enfim, a partir desse texto se pretende introduzir alguns parametros esséncias para
que se possa estabelecer um dialogo mais humano entre as Novas Tecnologias de
Informacdo e de Comunicag¢des com o principio democratico da inclusao politica.

Palavras-chaves: Democracia; Novas tecnologias; Governo Eletronico; Governo
Aberto
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Coordenador de Mesa: Professor: José Renato G. Cella

OS PORTAIS E SITES COMO INSTRUMENTOS PARA DEMOCRATIZAR O
PODER JUDICIARIO: ENTRE POTENCIALIDADES E DESAFIOS PARA
IMPLEMENTAR A LEI 12.527 /11.

Rosane Leal da Silva
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM

0 acesso a informacao publica ganhou destaque nos ultimos anos no Brasil. Seguindo
as orientacdes emergentes da sociedade global e acompanhando o movimento de
publicidade e transparéncia que tomou conta de muitos Estados desde a segunda
metade do século XX, o Brasil editou, no ano de 2011, a Lei n? 12.527, cujo objetivo é
regulamentar o artigo 59, inciso XXXIII da Constituicdo Federal e franquear aos
cidadaos o acesso a informacgao produzida e em dominio dos érgaos publicos.

Ao incluir a LAI no catadlogo normativo brasileiro, o pais inaugura formalmente uma
nova etapa no processo de democratizac¢ao, pois ao dispor sobre a legitimidade ativa e
passiva e regular os procedimentos de acesso a informacdo publica reconhece ser este
direito fundamental uma premissa indispensavel para o exercicio pleno da cidadania,
0 que envolve a participacdo politica, tomada de posicao critica sobre a utilizagdo das
verbas publicas, prestacdo dos servigos e exercicio do controle social.

As iniciativas de abertura e transparéncia por meio dos sites ja tinham sido
inauguradas no Poder Executivo, sobretudo a partir das quais foi possivel a
organizacdo de portais da transparéncia e da criacao de sites governamentais com a
finalidade de divulgar informacgdes. No entanto, esse movimento nao foi acompanhado
com a mesma intensidade em todos os ambitos, sobretudo no Judiciario,
tradicionalmente o mais hermético e menos democratico dos Poderes.

Assim, o alargamento do ambito de incidéncia da LAI, que abrange os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, se constitui em aspecto bastante importante,
sobretudo em razao das potencialidades que apresenta como promotora de maior
abertura e publicidade no ambito do Poder Judiciario.

Um das estratégias previstas pela novel legislacdao é a adocdo da transparéncia ativa,
isto é, a divulgacdo espontanea de informagdes por parte do drgao em seus portais na
web, o que deve acontecer concomitantemente com o atendimento das demandas
enviadas pelo cidadao efetivando, dessa forma, a transparéncia passiva.

17
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Esse novo quadro que se desenha com a vigéncia da LAl impora inéditos desafios até
sua completa implementacdo, o que suscita o seguinte problema de pesquisa: os
portais do Judiciario podem se constituir em instrumentos para a democratizagado e
maior transparéncia desse importante Poder?

Para responder a este questionamento realizou-se primeiramente a abordagem
doutrindria sobre a atuacdo do Poder Judiciario, o que foi seguido da apresentacao de
dados obtidos pela observacdo direta, sistemdatica e ndo participativa nos portais
oficiais de todos os tribunais deste Poder. Constatou-se que se bem utilizados os
portais podem se constituir em poderosa ferramenta em favor da abertura e da
prestacdo de contas. Nao obstante essa constatacdo, a observacdo estruturada
empreendida revela que ainda ha um longo caminho a percorrer para efetivar a
transparéncia e ampliar os canais de comunicacdo entre o cidaddo e o Poder
Judicidrio, o que indica que o seu hermetismo depende mais de transformacgdes
culturais do que de tecnologia. Com efeito, enquanto muitos portais, sobretudo os dos
Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais Eleitorais jd registram avancos na
implementacdo da Lei de Acesso a Informacgao, a maioria dos tribunais estaduais ainda
possui sites muito heterogéneos e que ndo atendem aos comandos da novel legislacao.

Palavras-chave: Acesso a Informacao Publica; Internet; Poder Judiciario.
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Coordenador de Mesa: Professor: José Renato G. Cella

PODER JUDICIARIO E NOVAS MIDIAS: IMPLICACOES DO USO DE NOVAS
TECNOLOGIAS INFORMACIONAIS COMO INSTRUMENTO DE
INTERATIVIDADE E TRANSPARENCIA

Rafael Santos de Oliveira
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM

O uso da internet vem modificando as relagdes sociais. Essas altera¢cdes também
afetam a forma como as instituicdes governamentais se relacionam com a sociedade.
As redes sociais virtuais se apresentam como um novo espago para o cidadao interagir
ndo somente com outras pessoas, mas também, com O6rgdos publicos. No Poder
Judiciario brasileiro ja se observa uma preocupagao com a interagdo, algo inexistente
no periodo de web 1.0. Muitos tribunais ja possuem perfis em redes sociais, sendo que
o CNJ - Conselho Nacional de Justica, desde novembro de 2010, criou uma pagina no
Facebook que serve de orientagdo aos tribunais e demais 6rgaos do Judiciario sobre
como melhor utilizar esses espagos. Segundo o CNJ os tribunais devem publicar em
suas redes sociais conteudos de interesse publico, relacionados a justica, politica,
ética, democracia, direitos humanos e que guardem relacdo com a atividade
desenvolvida pela instituicdo. Também existe uma recomendacgado para que os Termos
de Uso das redes sociais devem ser disponibilizados no site do 6rgao e na fanpage do
Facebook. Ao se analisar a pagina do CNJ no Facebook percebeu-se que ha um apelo
pelo engajamento em prol da interatividade por meio do oferecimento de contetidos
relevantes e atrativos e com criatividade. Para tanto, sdo publicadas no minimo quatro
e no maximo seis postagens por dia tendo como fonte de informacdo especialmente o
portal do CNJ e alguns portais institucionais como o da Presidéncia da Republica
(www?2.planalto.gov.br), Senado Federal (www.senado.gov.br), Camara dos
Deputados (www?2.camara.leg.br) Portais de noticias, como G1 (gl.globo.com),
Agéncia Brasil (agenciabrasil.ebc.com.br) e UOL Noticias (www.uol.com.br). Percebe-
se também que todas as publicacdes estdo acompanhadas de imagens e links
associados ao tema do post, sendo realizada uma organiza¢do semanal das publicag¢des
postadas; catalogadas em albuns tematicos, o que facilita a pesquisa dos usuarios por
assuntos de seu interesse. Ao empregar essas estratégias percebe-se que o Judiciario
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se aproxima da populacdo difundindo informagdes Uteis para a emergéncia de uma
nova cidadania em rede onde conceitos juridicos antes restritos aos tribunais agora se

difundem entre a populagdo que também passa a ter mais consciéncia de seus direitos
e a conhecer melhor o funcionamento do préprio Judiciario.

Palavras chave: poder judicidrio; novas midias, interatividade
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Coordenador de Mesa: Professor: Rodrigo Kanayama

PESQUISA EMPIRICA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: CRITICAS A
DISPONIBILIDADE DOS DADOS

Leon Victor de Queiroz Barbosa
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

A disponibilidade de dados é imprescindivel para serem testadas no mundo real as
hipéteses levantadas pela teoria. Diversos 6rgdos governamentais no Brasil vem
construindo fartas bases de dados, a exemplo do IBGE e do IPEA. Ja os dados
referentes ao Judiciario sao produzidos pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e/ou
por centros de pesquisa ligados as Universidades. O que se tem observado é que os
dados sobre o controle de constitucionalidade, exercido pelo Supremo Tribunal
Federal, sdo arduamente coletados e sistematizados pelos proprios pesquisadores, o
que naturalmente gera algumas divergéncias analiticas em virtude dos pressupostos
tedrico-metodologicos nos quais o pesquisador se baseia. Alguns trabalhos utilizam
amostra enquanto que outros usam a propria populacdo das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade - ADI. A coleta de dados no site do Supremo Tribunal Federal
exige meticulosidade. O STF nao disponibiliza os dados na internet, tdo somente
divulga informagdes como a frequéncia das ADIs julgadas, ndo julgadas, aguardando
julgamento, etc. em sua pagina eletronica. Se o pesquisador quiser testar a precisdao
dessas informacdes serad necessario coletar todos os dados através do site do tribunal,
ADI por ADI, inclusive tendo de abrir outras paginas para checar informacgdes
referentes ao numero de relatores que o processo teve e até mesmo tendo de abrir a
peticdo inicial para checar a autoria da agdo, para citar alguns exemplos. Isso nao
apenas toma bastante tempo do pesquisador como também exige aten¢do aos erros de
digitacdo, o que demanda ainda mais tempo para checar a veracidade dos dados, que
nao estdo disponiveis em bases compativeis com os principais programas de
estatistica, além de haver muita incongruéncia entre si a ponto de a data de
julgamento ser anterior a data de distribuicdo, o que s6 é perceptivel quando calcula-
se o tempo de tramitacao e se verificam outliers com tempo negativo. Essa auséncia de
dados sistematizados termina por dificultar a produgao cientifica sobre as decisdes da
mais alta Corte do pais.
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A UTILIZACAO DE VIDEOCONFERENCIA PARA A PRATICA DE ATOS
JUDICIAIS: ESTUDOS DE CASO

Brdulio Gusmdo
Tribunal Regional de Trabalho - PR - UNIBRASIL.

O contexto do tema é o acesso a justica e a abordagem é o "dia na Corte", expressao
que traduz o direito fundamental de acesso a justica e melhor reconhecido quando se
trata da audiéncia. Nessa ocasido, advogados, partes ou testemunhas ficardo diante de
um juiz. O tema objeto da discussdo é a possibilidade desse evento ocorrer com a
presenca de alguns desses atores do processo judicial em locais distintos, por
intermédio da telepresenca. A sala de audiéncia é a expressao do tribunal e um espaco
publico judiciario por exceléncia. Nao se trata apenas de uma sala, mas sobretudo "um
espaco social e emocional, onde a organizacdo fisica do espago transmite mensagens
ndo-verbais de conteddo social e psciolégico aos seus utilizadores"!. Quando se trata
do uso de sistema de telepresenca ou videoconferéncia, estamos tratando da
virtualizacdo deste espag¢o, ndo apenas tangivel, mas também simbolico. Assim, a
tecnologia a ser empregada precisara considerar tais aspectos. O pioneirismo desta
iniciativa se deve ao desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
Edison Aparecido Brandao, que em 1996, realizou a primeira videoconferéncia no
judiciario brasileiro, na 12 Vara Criminal da comarca de Campinas/SP2. Os dispositivos
legais que permitem tal pratica estdo no Cédigo de Processo Penal, artigos 185, 217 e
222, na Lei n? 11.419/2005. Além disso, o Conselho Nacional de Justica, por
intermédio da Resolucdo n2 105/2010, disp6s sobre a matéria e impos aos tribunais a
adocdo de infraestrutura para tanto. No ambito das praticas judiciarias internacionais,
menciona-se o estudo sobre o acesso a justica e a melhora da comunicagdo mediada
entre seus participantes, promovidos por Emma Rowden (Universidade de

! BRANCO, Patricia; CASALEIRO, Paula. Arquitetura judicidria e o acesso ao direito e a justica: o estudo de
caso dos Tribunais de Familia e Menores em Portugal. In: BRANCO, Patricia. Sociologia do(s) espago(s) da
Justica: dialogos interdisciplinares. Coimbra: Almedina, 2013. p. 198-225.

? Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2004-out-
06/videoconferencia_garante_cidadania_populacao_aos_reus >. Acesso em 01/11/2013.

22



Curitiba, 31 de outubro e 01 de novembro de 2013

Melbourne) e Anne Wallace (Universidade de Sydney)3. A pesquisa em questao durou
trés anos e abordou o uso da videoconferéncia no judiciario australiano. O estudo
procurou investigar a participagdo remota de testemunhas, advogados, juizes e outros,
seus efeitos no processo judicial. Dentre as conclusdes desse trabalho, observou-se
que a telepresenca tende a transformar os tribunais numa verdadeira network, uma
justica conectada. Todavia, duas evidéncias ficaram claras: hd pouca pesquisa
académica sobre o tema e a tecnologia ainda é subutilizada. Dois aspectos foram
relevantes na pesquisa, no que se trata daquele judiciario: a questdo do ritual da corte
e como isso influencia a participacdo remota; a qualidade da midia. A limitagdo
tecnolégica pode ser um obstaculo na reproducao do ambiente da corte. O melhor
exemplo é o enquadramento de quem esta falando, pois a linguagem corporal pode ser
perdida, o que demonstra a importancia de um ambiente apropriado, para nao causar
distracdes e influenciar de modo negativo a participagdo remota. Nessas condigdes, o
comportamento pode nao ser aquele esperado e nao ser sério. O ambiente de onde
fala a pessoa pode ndo ser tdo apropriado, diferentemente do que seria a Corte. A
percepcao que se tem daquele que fala a distancia deve oferecer credibilidade e a
distancia pode impactar de modo negativo. Assim, o ambiente e a forma de comunicar
fez diferenca na qualidade da informacao. Presenca social é a palavra. A participagao
remota, do ponto de vista da preparacdo do ambiente, deve considerar quatro
elementos: tecnologia, arquitetura, processo e pessoas e regras legais. Os estudos de
casos referentes ao uso da telepresenca em audiéncias no judicidrio brasileiro
referem-se ao Tribunal Regional do Trabalho do Parana: (1) audiéncia para tentativa
de conciliacdo de processos em fase recursal, na Vice-Presidéncia do Tribunal; (2)
participacao de reclamante que cumpria pena em regime aberto em outra localidade,
cuja presenca virtual foi viabilizada pela videoconferéncia; (3) depoimento da
reclamante que estava na cidade do Porto, Portugal, bem como a participacdo dos
advogados a partir de seus escritérios. Nos dois primeiros casos foi utilizada a
tecnologia VOIP e no ultimo um sistema gratuito de videoconferéncia (Google
Hangout). Nos trés casos, o ato processual ocorreu sem percal¢os. Os desafios que o
uso dessa tecnologia enfrentard dizem respeito a sua implementacdo, a partir da
descoberta de novas necessidades, a organizacdo dos espacos dos tribunais e o
aperfeicoamento tecnologico.

3 Disponivel em:
<http://www.uws.edu.au/__data/assets/pdf file/0019/471223/Gateways_to_Justice_Guidelines.pdf>.
Acesso em 01/11/2013.
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Palavras chave: acesso a justica; dia na Corte; telepresenga; espaco simbdlico da
justica; politica judiciaria

24



Curitiba, 31 de outubro e 01 de novembro de 2013

Coordenador de Mesa: Professor: Marlus H. Arns de Oliveira

APONTAMENTOS CRITICOS AO BIG-DATA JURIDICO: DO CAOS A ORDEM

Cesar Antonio Serbena
Universidade Federal de Parand - UFPR

Uma face interessante do Processo Eletronico, e que pode ser relacionada a producao
massiva de dados (Big Data) nas modernas sociedades tecnoldgicas, com uma intensa
informatizacdo dos o6rgdos do Poder Judicidrio, com a expansdo do Governo
Eletronico, com a utilizacdo intensa das redes sociais, inclusive por alguns 6rgados do
Poder Judiciario, é o efeito corolario de uma produg¢do massiva e gigantesca de dados,
ou seja, um Big Data juridico. A mineragdo de dados consiste no desenvolvimento de
técnicas que transformem esta massa gigantesca de dados em conhecimento. Com
uma enorme base de dados, a questdo interessante que surge é descobrir como os
dados estdo relacionados entre si. Basicamente a mineracdo de dados (data-mining)
consiste no desenvolvimento de algoritmos que, aplicados a base de dados,
autonomamente explicitem relagcdes que anteriormente ndo estavam disponiveis ou
nitidamente visiveis. O proprio sistema de buscas do Google é ainda hoje o mais
utilizado porque o seu algoritmo é o que, aparentemente, melhor seleciona a
informac¢do que o usudrio procura. Na informadtica juridica que estuda os bancos de
dados judiciais, sejam repositorios de leis ou repositérios jurisprudenciais, ainda
estdo para serem desenvolvidos os sistemas e algoritmos de recuperagao da
informacdo juridica. Este é um vasto campo a ser explorado pela pesquisa tedrica e
empirica em Direito nos préximos anos. No presente artigo examinamos algumas
novas tendéncias da ciéncia da computacao e de que modo elas, dentro de alguns
anos, impactardo os sistemas processuais eletronicos em desenvolvimento e, muito
recentemente, em funcionamento no Brasil. Examinamos especificamente os sistemas
de inteligéncia artificial, redes neurais, computagcdo em nuvem, mineracdo de dados
(data-mining) e interfaces por reconhecimento de voz. O ponto de vista que
defendemos é de que estes impactos serdo positivos e serdao justamente estas
ferramentas as melhores possiveis para o enfrentamento dos atuais problemas de
congestionamento processual do sistema judicial brasileiro. Parte da solucdo destes
problemas também passa pela informagao e mudanga de cultura dos atores da pratica
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judicial, de modo a poder incorporar as novas mudancas tecnoldgicas em suas rotinas
de trabalho.

Palavras-chave: informatica juridica, processo eletrénico, inteligéncia artificial,
congestionamento processual.
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SOBRE CIUDADES INTELIGENTES Y CIUDADES DE LA JUSTICIA: UNA
COMPARACION

Fernando Galindo
Universidad de Zaragoza. Espafia

El trabajo se centr6 en proponer pautas de accién para la formacién de juristas
sensibles al ejercicio de la profesién en un ambiente caracterizado por el uso
generalizado de las tecnologias de la informaciéon y la comunicaciéon (TIC) en la
Administracion de Justicia. Se apunt6 que esta obligacion procede del hecho de que la
sociedad del conocimiento esta presente tanto en la practica de las instituciones
juridicas como en la misma vida social. Con lo cual es preciso sea aceptada en
ambientes académicos, ademas de prescrita por la ley, la obligaciéon de formar a los
juristas en las competencias y habilidades que son requeridas por el desenvolvimiento
del ejercicio profesional en el entorno digital en todos los dmbitos. Es por ello,
concluia la presentaciéon, que es precisa la introduccién de fuertes cambios en la
ensefianza juridica en general, debiendo estar ajustadas a las necesidades sociales
expresadas al mostrar en forma comparada la existencia de “Ciudades inteligentes” y
“Ciudades de la Justicia”. Siendo preciso, consecuentemente, que en las Facultades de
Derecho profesores y alumnos trabajen, ensefien y aprendan, especialmente en este
ambito. Afortunadamente a ello se dedican numerosas iniciativas de caracter
didactico e investigaciones que tienen lugar en practicamente todas las Facultades de
Derecho.

Como ha sido dicho la ilustracién de estas obligaciones académicas se realizd
mediante la presentacién, en forma comparada, de dos iniciativas concretas que son
hechas realidad en la actualidad en practicamente todos los paises. Una es la referida a
la construccién de “Ciudades inteligentes” y la otra es la referida a la implantacion de
“Ciudades de la Justicia”.

En la primera se trata de la construccion de servicios y sistemas para el ciudadano
contando con las posibilidades que le ofrecen las TIC en los siguientes ambitos: el
disefio de edificios, la realizacion de desplazamientos usando vehiculos privados o
publicos, la puesta en practica de iniciativas de caracter deportivo o turistico y la
solicitud de derechos administrativos. La presentacion manifesté que esta iniciativa
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requiere de la participacion de juristas adecuadamente formados que sepan indicar
que en el establecimiento de esos servicios se ha de respetar la normativa sobre
reutilizacion de datos abiertos, proteccion de datos personales, propiedad intelectual
e industrial de datos, informacién y programas, y las garantias juridicas de acceso y
uso de servicios administrativos.

La implantacion de “Ciudades de la Justicia” esta referida a la fuerte reorganizacion de
las Administraciones de Justicia que genera el uso continuado de las TICs en
Tribunales y Juzgados tal y como lo prescribe la normativa vigente. Si bien la puesta
en realidad de estas innovaciones no lleva toda la rapidez deseable, si se constata la
existencia de servicios altamente automatizados que exigen cambios en los
procedimientos y, por lo mismo, cambios en la propia organizaciéon de las
instituciones judiciales mediante el establecimiento de nuevas funciones y oficinas
encargadas de las mismas. Los cambios son de tal entidad que incluso estan
requiriendo una nueva organizacion del espacio judicial: las “Ciudades de la Justicia” y
con ello, obviamente, de la practica de jueces, funcionarios y abogados que realizan
sus actividades en la Administraciéon de Justicia, que, minimamente, han de estar
formados en las competencias digitales precisas para el ejercicio de la profesiéon en
estos nuevos espacios a diferencia de lo que sucedia hace no muchos afios.

Palabras clave: Competencias digitales; Formacion juridical; Ciudades inteligentes;
Ciudades de la Justicia.
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A UTILIZAGAO DO SOFTWARE RQDA PARA A ANALIS’E QUALITATIVA DOS DADOS:
UMA FERRAMENTA PARA PESQUISA EMPIRICA NO DIREITO.

Beronalda Messias da Silva

A tecnologia do modo que conhecemos hoje néo so interferiu na vida das pessoas, da politica e do
mercado, mas teve o conddo de mudar toda a dindmica social contemporénea. Com o surgimento
da internet e da possibilidade de transferéncia eletronica de dados em tempo real, a era moderna se
transformou paulatinamente na era da informagao e do conhecimento. Toda essa simbiose entre
técnica e sociedade, vivenciada, sobretudo no periodo pés-industrial, resultou em um novo
paradigma comunicacional e nas novas formas de transmissdo e armazenamento de dados. Com o
desenvolvimento da informatica e dos dispositivos computacionais, surgiu a partir do século XX uma
nova cultura digital cujo trago marcante é instantaneidade e a massificagdo da informagdo de um
modo geral. Nesse contexto, o atual desafio do investigador social € acompanhar e se adaptar aos
novos caminhos de transformacao sociais e digitais, além de encontrar novas formas no campo do
procedimento metodol6gico para 0 manuseio e a gestdo dos dados reais com intuito de coletar uma
amostragem capaz de retratar com maior proximidade e fidedignidade a realidade atual.

Em razéo de tal necessidade, comegaram a surgir no mercado softwares de analise de dados néo
numéricos € nao estruturados capazes de realizar diagnésticos qualitativos e quantitativos de
volumes grandes de dados. A utilizagdo desses tipos de programas tem sido uma tendéncia no
ambito da pesquisa cientifica das ciéncias sociais aplicadas, no entanto, no campo direito, os
estudos empiricos s&o ainda realizados, em sua grande maioria, através de métodos tradicionais. No
mercado existem varios tipos de programas para anélise de dados que podem ser diferenciados a
partir de suas interfaces ou através de suas adicionais funcionalidades, que podem incluir a anélise
de imagem, som, conteldo, consulta sofisticada de dados, entre outras propriedades. A escolha do
programa é feito de acordo com a necessidade do pesquisador, do problema apresentado e da
limitagdo orgamentaria, uma vez que, apesar de existir softwares com codigos abertos, partes dos
programas disponiveis para esse tipo de pesquisa sdo pagos. A fim de acompanhar essa tendéncia
cientifica das ciéncias sociais, 0 presente artigo propde o estudo do RQDA, um pacote R para
andlise qualitativa de dados, a fim de compreender suas funcionalidades, potencialidades e
possibilidades, bem como apresentar seus limites, suas vantagens e desvantagens para a analise
qualitativa jurisprudencial e a compreensao da construcdo discursiva dos nossos tribunais.

PALAVRAS-CHAVE: RQDA, pesquisa qualitativa, direito.
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A EVOLUGAO DAS TECNOLOGIAS DE ACESSO A INFORMAGAO: NOVAS
PERSPECTIVAS DO DIREITO NA ERA DA INTERNET.

Marco Tulio Braga de Moraes

A transigéo ao inicio do século XXI foi permeada por complexas relagdes, sucedidas de alteragdes
na “cultura imaterial” das sociedades, onde as formas de acesso as informagdes geradoras de
conhecimento foram influenciadas, sobretudo, pelo paradigma técnicocientifico. Dentre as
realizagbes humanas, as tecnologias em microeletronica e computacdo (software e hardware)
promulgaram a construgéo de redes digitais interativas, interconectadas por dispositivos capazes de
orientar a construgéo ideoldgica nesta nova sociedade. Deste modo, os conceitos excéntricos as
defini¢des tradicionais do direito ganham destaque a partir das relagdes pessoais no acesso aos
bens imateriais. A dialética envolvida neste contexto pressupde a caracterizagéo do que € o espago
informacional — cyberspace, como sua relagdo com o mundo material se constréi e como se realiza a
titularidade dos direitos subjetivos na sociedade contemporénea, apoiada em abstragdes conceituais
como dado, informag&o e propriedade imaterial (SETZER, 1999).Diante deste paradigma, o uso das
redes de informagdes como a Internet possibilita a transmissdo de dados e a continuidade de
processos produtivos por meio de grupos de pessoas envolvidas numa atividade intelectual. A
evolucdo das inferéncias metacognitivas esta, em sua magnitude, orientada pelo conhecimento
incorporado as pessoas, € ndo na capacidade que elas tém em transmitir dados ou informagoes
pelas redes computacionais. Iniciativas como as recomendagdes da instituicdo World Wide Web
Consortium, na construgao e regulagéo de padrbes para a Internet, como as linguagens Hypertext
Markup Language (HTML) e Extensible Markup Language (XML), corroboram com a criagdo das
semanticas envolvidas nos processos de interagdo social em redes informaticas, especialmente na
construgédo das formas de convivio entre o Estado e seus cidadaos. A adogdo destas tecnologias
permite compatibilizar, em diferentes sistemas de informagdes, a utilizagcdo de dados através da
Internet, especificamente, desenvolver habilidades nestes sistemas em interpretar documentos e
inferir significados sem a interveng¢do humana (BERNERS-LEE, 2001).Neste sentido, cabe ao Direito
contemporaneo, como ordenamento normativo em sua concepg¢ao de direitos publicos, compor um
conjunto de principios e normas constitucionais, estabelecendo um sistema I6gico cujos objetivos
visem atender interesses sociais coletivos. Tal desafio designa acompanhar as evolugdes cientificas
decorrentes das competéncias publicas e privadas a fim de garantir direitos, impedir injusticas e
insegurangas nas relagdes juridicas, mas acima de tudo, permitir o equilibrio necessario a existéncia
das dimensdes politicas em respeito a democracia. A Constituicdo Federal de 1988 d& um
importante passo na constru¢do das liberdades na sociedade brasileira, por meio dos direitos
fundamentais em seu artigo 5°, onde os direitos a liberdade de expressédo, ao acesso a informagao2,
o direito autoral e o direito de propriedade imaterial, consolidam prerrogativas essenciais a qualquer
sociedade que se destina a evolugdo educacional e civica de seus cidaddos. Com a publicagao da
norma 004 do Ministério das Comunicacdes, aprovada pela portaria n.148, de 31 de maio de 1995,
fica marcado o inicio dos servigos de conexdo a Internet no Brasil. Este fato possibilitou ao pais
acompanhar as transformagdes mundiais advindas das inovagdes tecnoldgicas na ciéncia e acesso
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as informagdes, sejam estas de carater privado ou publico. Com o desejo de contribuir com a
democratizagdo do acesso as informagbes de carater publico, diversas discussdes nortearam a
construgdo de um Marco Civil da Internet no Brasil. Como resultado, atualmente transita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei 2.126/2011 que, entre outros assuntos, tem como objetivo
estabelecer principios, garantias e deveres para o uso da Internet no Brasil. As expectativas estao
direcionadas ao processo de consolidagdo das propostas legislativas em torno do Marco Civil da
Internet e, acima de tudo, proporcionar a promocao da incluséo tecnoldgica, cultural e o efetivo
exercicio civico dos cidad&os brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a Informagéo, Direito, internet, sociedade do conhecimento.
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SOCIAL MEDIA AND ITS IMPACT ON THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM.

Cesar Antonio Serbena
Shailan Harsadbhai Patel

With the innovation and advancement in communication over the past 60 years, citizens of
predominately all countries of the world have come to experience the power of accessing information
on demand via the internet.

One of the most intriguing phenomenons to come from the internet is the development of social
media, such as Facebook and Twitter. This form of media has begun to take over the way we
communicate on an individual and institutional basis. Though social media has been available to the
masses since the mid to late nineties, Brazil has seen an explosion in the use of this form of
communication since the turn of the century. This is due to the increase in the availability of high
speed internet connections spreading throughout the country at an unstoppable pace and the
decrease in the cost of obtaining an internet connection coming straight into ones home, office or
school. With the majority of Brazilians having access to the internet it is only natural for companies
and administrative powers to begin to reach out to their clients and constituents through these
networks. In this paper, the intention is to study the present use of social media by the judicial system
in Brazil and its possible repercussions.

In Brazil, we have yet to see the impact that social media will take on the judicial system, whereas in
the United States of America, one will notice that the usage of social media has had positive and
negative effects. As in the USA, the Brazil judicial system is expecting to eventually upload all court
records and make them available online 24 hours a day. Court records including pleadings, motions,
rulings, appeals and decisions will be available for immediate visualization and reproduction. Today,
the Brazilian judicial system has begun to integrate itself through the use of social media, specifically
Facebook and Twitter, with the purpose of making these institutions more accessible and
transparent. Also we have seen electronic judicial processes starting to be available on the federal,
state and municipal areas, from the Supreme Court of Brazil to Municipal Courts in various state
capitals.

It is reasonable to state that social media is here to stay and is inevitably the next step for
governments to use as a means of communication to reach out to its constituents; there are many
possible repercussions that could occur. With the availability of social media access on cell phones,
tablets and laptops through Wi-Fi hotspots and high speed 3G and 4G internet access, keeping
individuals from posting or tweeting during court sessions is one of the most concerning issues.
Another problem that will be discussed in the paper is the limitations that are currently applied and
those that should be applied to operators of the Law, such as judges, lawyers, jurors, and court
personnel, using social media in relation to court records and proceedings. Finally, the new
relationship that is being created between the judicial system and journalists, bloggers and
individuals who use social media to expose the government and its actions, such as Wikileaks and
Anonymous Brasil will also be touched upon.

Social media is the most modern form of being connected to people and the news. The intention of
this paper is to outline how this form of communication can be used by the judicial system to close
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the gap between citizens and a branch of government that is traditionally known for being blatant yet
subtle and what possible problems and solutions that may arise due to this new form of
communication as it pertains to the judicial system.

KEYWORDS: Social Media, Judicial System, Electronic Proceedings, Facebook, Twitter
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IDENTIFICAGAO DE ATIVIDADES INTENSIVAS EM CONHECIMENTO NOS TRIBUNAIS
DE JUSTICA ESTADUAL ATRAVES DA METODOLOGIA COMMONKADS VISANDO A
CELERIDADE PROCESSUAL.*

Mariana Pessini Mezzaroba
Priscila Rodrigues Vieira
Egon Sewald Junior

Aires José Rover

INTRODUGAO. A justica brasileira, historicamente, tem aumento consideravel no nimero de
processos em estoque, causados pela excessiva demanda judicial e baixa performance, dado o
numero de servidores e juizes, recursos fisicos e auséncia de software de apoio a decisao.

Este artigo pretende utilizar a Engenharia do Conhecimento na tentativa de identificar atividades
intensivas em conhecimento visando a celeridade processual em um estudo de caso dos Tribunais
Estaduais de Justica de Primeiro Grau. A EC busca capturar o conhecimento das organizagdes e
dos individuos e formaliza-lo de maneira independente de dominio permitindo sua apropriagao e
reuso em sistemas ou processos. A metodologia CommonKads visa modelar um sistema de
conhecimento, na tentativa de identificar problemas na gestdo da organizagdo, neste caso, nos
Tribunais de Justica Estadual.

METODOS. CommonKADS é uma metodologia que propicia a representacdo conceitual e a
construgdo de uma modelagem estruturada de conhecimento inerente a um cenario em que séo
identificados em especial, agentes, tarefas por eles executadas e notadamente aquelas que séo
intensivas em conhecimento, além de todo um contexto organizacional no qual se justifica a
proposta de uma modelagem e utilizagdo estruturada deste conhecimento. O preenchimento das
planilhas ocorreu baseado no conhecimento dos pesquisadores com a ajuda das metas e resolugdes
do CNJ encontras no endereco eletrénico do Conselho, de modo a atender os Tribunais de Justica
de modo geral.

RESULTADOS E DISCUSSAQ. No modelo de organizag&o foram listados problemas e estruturas
organizacionais e descrito o contexto organizacional de um Tribunal de Justiga Estadual “padréo”.
Foram levantadas tarefas intensivas em conhecimento, como, por exemplo, "Atividades cartorarias,
que envolvem o andamento processual” e "Atividades que envolvem o magistrado, como a prolagdo
de decisdes". O trabalho identificou também possiveis solugdes e discutiu a sua viabilidade
financeira, técnica e de negocio.

CONCLUSOES. Através dos modelos da metodologia CommonKads, foram levantadas questées a
serem trabalhadas, como por exemplo, a dificuldade de selecéo, classificagdo e encaminhamento
das requisices de servicos ao cidadao ou empresas. Este trabalho € composto por tarefas de uso
intensivo de conhecimento, porém, o pequeno numero de servidores, comparado ao numero de
requisicdes, provoca uma demora no atendimento das requisi¢des. Foi possivel, portanto, observar a
viabilidade na construgdo de sistema que auxiliasse o decisor humano, fazendo uma pré-selegéo e

* Instituigdo de fomento: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. CAPES.
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sugestdo de encaminhamento, de forma a formar um sistema de recomendagao para estruturar e
gerir este conhecimento, hoje tacito.

Ao final, conclui-se que a metodologia CommonKads se mostrou fortemente aplicavel a identificagao
de conhecimento nos Tribunais de Justica Estadual para atender melhor o cidadao com o objetivo de
resolver problemas de gargalo no atendimento de servigos, podendo assim, dar um grande passo
com o desenvolvimento de sistema conforme a modelagem apresentada.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Judiciario; Tribunais de Justica; Engenharia do Conhecimento;
Metodologia; CommonKads; Celeridade Processual.
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VERNENGO: ESTUDOS SOBRE LOGICA E DIREITO.

Edna Torres Felicio Camara
Saulo Lindorfer Pivetta

Com objetivo de examinar as teorizagdes do jurista argentino Roberto Jose Vernengo, em especial,
aquelas referentes a légica e a aplicagdo do direito, a presente pesquisa parte da trajetoria
intelectual do autor (que teve inicio antes mesmo de seu ingresso nos bancos universitarios) para
destacar os diferentes momentos de sua reflexao teérica. Na sequéncia, dois aspectos centrais da
obra de Vernengo sao destacados, a saber, a logica juridica e a problematica da interpretacéo e
aplicacdo do direito. Essas investigacbes permitem demonstrar que reside no centro das
preocupagdes de Vernengo a necessidade de elaboracdo de um direito cada vez mais racional e
coerente, capaz de solidificar uma sociedade afastada de arbitrariedades de grupos de poder. Nos
primeiros anos da Faculdade de direito, Vernengo teve contato com aqueles que se tornaram seus
mestres: Carlos Cossio e Ambrosio L. Gioja, que o colocaram em contato com as obras de Kelsen.
No entanto, foi o contato com G. Von Wright e sua obra Ldogica Dedntica que despertou o interesse
pelo tema que acompanharé o autor ao longo de sua trajetéria académica: a logica juridica. Esse
tema levou Vernengo a debrugar-se sobre problemas relacionados as estruturas elementares da
linguagem juridica. Como resultado, publicou textos sobre temas puramente linguisticos, como
Formation rules for legal languages, La interpretacion literal de la ley e Formalization of legal
languages — nesses trabalhos, as contribuicdes de Noam Chomsky (cujas obras séo destinadas
especialmente a linguistica tradicional), foram de grande valia para o estudo do problema semantico
da atribuicdo de sentido as expressbes normativas. Ligadas as suas preocupagbes com a
linguagem, Vernengo mostrou interesse pela questao cibernética e suas implicagdes para o universo
juridico. No inicio da década de 1970, ja pensava em poder utilizar a capacidade de armazenamento
de dados dos computadores, bem como as ferramentas de busca digitais, para compilar virtualmente
o material normativo produzido por varios Estados. Segundo o autor, a introdugéo de conhecimentos
cibernéticos na atuacdo pratica do jurista faz com que se tornem evidentes as caréncias das
linguagens técnica e formal através das quais sdo expressos os direitos positivos e as teorias
juridicas. Essas preocupacdes estdo ligadas ao tema que, segundo Vernengo, é o mais importante
em suas reflexdes: a racionalidade. O autor acredita que o direito € um saber que pode ser
conhecido cientificamente, sendo viavel o desenvolvimento de critérios objetivos para a sua
compreensdo. Contudo, apesar de sua centralidade para a filosofia moderna, a razdo ainda habita
um campo obscuro, muitas vezes confundido com a prdpria razoabilidade. Vernengo rechaga essa
confusdo conceitual e afirma que a néo distingdo entre uma objetividade racional (cientifica) e uma
objetividade razoavel (apenas consensual, compartilhada) representa uma recaida na propria
irracionalidade. Dessas questbes epistemologicas derivaram suas inquietagcbes a respeito da
aplicagdo e da efetividade do direito, ou seja, com as estruturas l6gico-linguisticas que subjazem o
pensamento tedrico dos juristas e com os critérios de decisdo. Uma area especialmente fértil dentro
dessa linha de investigacdo é a distingdo entre valores (morais ou politicos) e direitos positivos, a
partir de uma perspectiva légica. Embora entenda que moral e direito ndo se confundam, Vernengo
ressalta que defende a democracia como regime de sua preferéncia, mas sem esquecer seus
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variados problemas (como a frustrante relagdo de representagédo politica). O autor entende que, em
regimes democraticos, em que as morais prescritivas deveriam ser menos fortes, a0 menos

teoricamente, € maior a possibilidade de serem desenvolvidas pautas de convivéncia racionais.
Dessa Otica, logica e democracia ndo sdo antagénicas.

PALAVRAS-CHAVE: Vernengo, légica juridica, interpretagédo do direito, aplicagéo do direito.
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TECN,OLOGIZA(}AO OU HUMANIZAGAO DA JUSTIGA E,LETRCA)NICA? IMPLICAGOES
POS-HUMANISTAS DAS TECNOLOGIAS NO JUDICIARIO E A QUALIDADE DA
PRESTACAO JURISDICIONAL.

Eliseu Raphael Venturi

As facilidades e utilidades trazidas pela justica eletrénica (acesso e acompanhamento dos autos e
recuperacao imediata de detalhes processuais, por exemplo), entendida esta “justica” como gestéo
judicial e prestagéo jurisdicional, sdo inegaveis. Ao mesmo tempo, a fungéo e as implicagdes politica
e moral do processo sdo inerentes ao debate da hermenéutica juridica contemporénea, preocupadas
com a efetividade e a plenitude de normas, essencialmente, humanistas, eis que orientadas por
principios e regras do contexto dos direitos humanos e fundamentais. A relagdo entre 0 meio
(processo fisico ou eletrénico) e a mensagem (resultado das interagbes comunicativas havidas no
processo, via argumentagOes e interpretagdes, concretizada na prestagéo jurisdicional), por
diferentes abordagens, consiste em um dos problemas de base da filosofia juridica atual, que
pretende agregar os aspectos formais e materiais em torno de seus fundamentos e efetividade. Tal
problema se torna mais evidenciado pela tensdo humanismo e pds-humanismo, manejada pelos
pensadores atuais por meio de jogos de “tecnologizagdo do humano” e “humanizagdo da técnica”,
em um processo simbiético, hibrido e, ainda, muitas vezes ambiguo e incerto. Se, conforme
consolidou Marshall McLuhan, “o meio € a mensagem” (Os meios de comunicagao como extensdes
do homem), quais os problemas e significados inerentes ao valor justica, que por si delimita campo
teorético complexo, quando de sua construgdo eletronica? Considerando que o direito vale-se de
uma cosmovisdo humanista para apreciar a realidade social, como lidar com as interfaces do
maquinico e dos sistemas de informagéo diante do cenario do humano e da subjetividade? Como se
deve interpretar o valor justica no contexto de uma naturalizagdo da alienagdo, reificagéo e
exteriorizagdo humanas, identificada como resultado endémico e inevitavel da tecnologizagéo pés-
humanista? Como construir humanismo juridico quando o préprio processo (caminho de construgéo
da justica) se apresenta em um crescendo pés-humanista? Seguiria a justica eletronica 0 mesmo
rumo das tecnologias /ato sensu, identificadas pelo pés-humanismo? E com base nestas reflexdes,
sem solugdes definitivas, que se pretende orientar a presente proposta, preocupada, sobretudo, com
questdes de ordem filoséfica, posto o tema da justica eletrénica, conjugado com o papel social do
direito e a especificidade de sua técnica como de humanizagao das técnicas.’

PALAVRAS-CHAVE: humanismo juridico; po6s-humanismo juridico; transumanismo juridico;
hermenéutica juridica; processo eletrdnico.

® Como referéncias para o pds-humanismo e comunicagdo utilizam-se os estudos de Marshall MCLUHAN,
Lucia SANTAELLA, Vilém FLUSSER, Peter SLOTERDIJK, Frédéric VANDENBERGHE, Francisco
RUDIGER, Guido MIGLIETTA, Dany-Robert DUFOUR e Fabian LUDUENA. Para as questdes de
tecnologizagdo e humanizacdo: Hannah ARENDT, Jacques ELLUL, Bernard STIEGLER, Zygmunt
BAUMAN e Alain SUPIOT.
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TRANSHUMANISMO JURIDICO: BIOPOLITICA SUBLIMINAR E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL.

Mauricio Dalri Timm do Valle
Rafael Weiss Brandt

Trata-se de pesquisa que busca analisar as perspectivas transhumanistas no que se refere aos
projetos de produgé@o de uma Inteligéncia Artificial no e para o Direito. Tratar-se-a, ainda, de suas
consequéncias para, em seguida, tentar propor um novo paradigma para a Inteligéncia Artificial - dita
juridica - que supere 0s problemas atuais e que se paute numa decomposi¢ao ontoldgica do Direito -
em fungdes primordiais -, para além das limitagbes transhumanas. Para tanto, examinar-se-a a
natureza biopolitica subliminar da robédtica transhumana, bem como suas nogdes solipsistas de
processo cognitivo e de légica [portanto classica), além de uma nogdo eurocéntrica do objeto a ser
superado [homem] e 0 novo produto superador [vida transhumana, nua, sacra].

Lembre-se que o projeto transhumano de Inteligéncia Artificial limita e fere de morte as tentativas de
artificializagao do processo cognitivo juridico, porquanto ndo compreende, ipso facto, o que pretende
reproduzir - na medida em que entende a cogni¢do como produto meramente ligado ao Sistema
Nervoso Central. Desde o inicio da década de noventa do século passado ndo mais se fala nesse
processo cognitivo solipsista, isto &, excluido em si de toda interagdo que nédo a encefélica. Hoje,
inclusive com a vastiddo de experimentos aprovados e comprobatorios publicados, ha plena nogdo
de que a cognigdo envolve o corpo € 0 mundo em si proprio, ndo apenas na forma de mera
referéncia. Neste sentido é a Embodied Embedded Cognition Theory [Teoria da cognigao
incorporada e situada] da qual se utiliza na pesquisa para demonstrar de forma cabal que ndo ha
como excluir das variaveis envolvidas no processo de construgao da cognicao, tanto o Welt [mundo],
quanto a Erfahrung [experiéncia]. Dai ja se percebe a relevancia, inclusive filosofica, da questéo, eis
que héa gritante aproximagdo da anélise com a ontologia do Ser Heideggeriana, no que tange ao
erigir do processo cognitivo. O que se quer dizer é que, sabendo que s6 se é efetivamente sendo
(dasein), ndo se pode excluir esse aspecto — o0 ser sendo — das tentativas técnicas [Das Gestell] de
reproducéo do processo cognitivo na inteligéncia artificial.

Além disso, a pesquisa trata das solugdes alternativas no que concerne a légica utilizada na maioria
dos projetos transhumanos, ldgica essa dita classica, e que ndo abarca em si as peculiaridades do
dasein. Como solugao, aponta-se a dire¢ao das légicas ampliadas, no dizer de SUSAN HAACK, ou
nao classicas, nas palavras de CESAR SERBENA, nos exatos moldes do projeto de aplicagédo da
l6gica “fuzzy” para a dosimetria de pena levado a cabo pelos pesquisadores da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC.

Doutra ponta, nota-se, o projeto transhumano constréi-se no corpo do homem, dai saltando sua
eminente natureza biopolitica. E que, ao ditar 0 que é bios e 0 que & zoé, o projeto transhumano
universaliza a vida nua tanto do objeto superado, quanto na sintese superadora. Por isso, ha de se
dizer que, na continuidade do que diz AGAMBEN, o corpo transhumano é a materializagéo
biopolitica deste tempo. Por esta razédo é que se chama o produto transhumano de “além-
Auschwitz”.
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PROCESSO ELETRONICO.
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O PROCESSO ELI;TRONICO COMO FERRAMENTA PARA UMA PRESTAGCAO
JURISDICIONAL CELERE E EFETIVA. Analise critica da Lei 11.419/2006 sob as
perspectivas da celeridade e efetividade na prestagao jurisdicional.

Gustavo Schemim da Matta
Fabricio Bittencourt da Cruz

E inevitavel que o desenvolvimento tecnoldgico atinja as mais diferentes areas da sociedade. Assim
se da com o processo civil brasileiro, pois a cada dia o numero de demandas que chega a
apreciagdo do Poder Judiciério cresce em escala geométrica, o que torna demorada — e muitas
vezes traumatica — as solugdes dos conflitos.

Aliés, a ineficiéncia da justica brasileira € um “carma” vivido desde a sua cria¢do, acarretando em
problemas relacionados ao acesso a Justica, tanto quanto a sua representatividade e os seus custos
quanto ao tempo e duragao de um processo.°

O judiciario brasileiro, até pouco tempo, era controlado por fichas manuais, que foram substituidos
por fichas datilograficas e, posteriormente, por controle langado em sistema informatizado.”

Nesta esteira, muitas foram as tentativas de alteragdes na legislacdo brasileira com o unico objetivo
de eliminar a morosidade processual, problema, como ja mencionado, crnico e comprometedor da
credibilidade do Judiciario.?

Porém, no ano de 2004, com o advento da Emenda Constitucional n° 45 - a chamada Reforma do
Judiciario - o direito a uma prestagéo jurisdicional célere e com uma razoavel duragao foi elevada a
um patamar de garantia constitucional.

Neste contexto, como instrumento habil a garantir ao Poder Judiciario o cumprimento desta reforma,
foi editada a Lei n® 11.419/06 — Lei do Processo Eletrénico — que alterou alguns artigos do Cédigo de
Processo Civil e regulamentou a informatizacéo do processo judicial.

Desta forma, o presente trabalho é dedicado ao estudo do principio da celeridade e a razoavel
duragao do processo frente a Lei 11.419/2006 — Lei do Processo eletronico.

Num primeiro instante necessario se fez contextualizar o processo civil brasileiro, desde a sua
criagdo até a Emenda Constitucional n° 45 e, posteriormente, o advento da Lei 11.419/2006,
analisando-se em seguida o principio da celeridade e a razoavel duragao até o estudo da lei e seus
artigos como instrumento processual habil a proporcionar uma prestacdo jurisdicional com maior
agilidade, transparéncia e acessibilidade, a medida que se eliminaram as fases mortas do processo,
efetivando-se uma completa mudanga cultural e paradigmatica no Direito Processual Civil.

PALAVRAS-CHAVE: Celeridade. Efetividade. Processo eletrdnico. Projudi. Prestagéo Jurisdicional.

ARONE, B. C. O impacto da informatizagdo judicial sobre os principios do processo civil. Disponivel
em: http://www.redp.com.br/arquivos/redp 2a_edicao_rj.pdf. Acessado em 26/09/2011.

ATALLA, M. E. M. L. Processo Eletronico: O Anseio por um Processo Judicial mais Célere. Monografia
Especializagdo em Direito Processual Civil. Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar. Curitiba, 2008. p.
1.

& SILVA, S. W. A. O Processo Eletronico e Seus Reflexos na Celeridade Processual. Revista do TRT da
13% Regido. Jodo Pessoa, v. 16, n. 1, 2009. p. 159.

43


http://www.redp.com.br/arquivos/redp_2a_edicao_rj.pdf

Anais do 1 Congresso de Justica eletronica (e-justica) da UFPR

PROCESSO ELETRONICO: Seus desafios, efeitos, problemas e solugdes.

Nelson Eloy Bini Echstein De Andrade
William Soares Pugliese

A segunda década do século XXI tem como uma de suas mais marcantes caracteristicas o ganho de
espago dos processos virtuais. Em 2013, por exemplo, o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana
acusa que 72% das novas demandas s&o digitais. O processo eletrnico, portanto, ja deixou de ser
mera novidade e ocupa a posi¢éo central no que toca a tramitagéo dos feitos judiciais.

A nova realidade da seara processual brasileira ja vem demonstrando as qualidades e os bons frutos
do processo eletronico, bem como deixando transparecer algumas vicissitudes pertinentes a esse
novo contexto e aos sistemas utilizados para tal inovagao. O primeiro e mais evidente ponto positivo
a ser ressaltado pela informatizacdo da justica seria a maior celeridade e tendéncia a eliminar
algumas etapas supérfluas do processo, visando garantir o direito fundamental @ duragao razoavel
do processo (recepcionado em nosso ordenamento juridico no art. 5°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, preconizada pela Convengdo Europeia para Salvaguarda dos Direitos do
Homem e da Liberdades Fundamentais). Em seguida, destaca-se o inegavel ganho para os
operadores do direito, vez que ndo ha mais necessidade de se submeter aos horarios de expediente
forense e de protocolo. Nesta mesma linha, destaca-se também a possibilidade de visualizagao das
movimentagdes processuais a qualquer momento, a imediata juntada das peti¢des e a economia das
intimagdes virtuais.

Contudo, malgrado as referidas e outras varias qualidades apresentadas pelo processo eletronico,
sua praxis tem feito emergir alguns vicios que dificultam sua aplicabilidade. Uma das principais
criticas neste sentido é a inexisténcia de um sistema integrado de processo eletrénico, ou seja, cada
6rgdo judiciario tem autonomia para desenvolver e utilizar seu proprio sistema, podendo ele diferir
substancialmente de qualquer outro j@ adotado. Esta pratica acarreta a necessidade de
familiarizagdo com as particularidades de cada sistema por parte do advogado. Uma das primeiras
manifestagdes contrarias a esta multiplicidade de procedimentos partiu da Ordem dos Advogados do
Brasil, que alertou para os riscos que a falta de padronizagéo dos sistemas pode trazer para efetiva
prestacao jurisdicional.

No plano académico, porém, a analise dessa critica exige do jurista um retorno a classica discussdo
a respeito da interpretacdo dos artigos 22, |, e 24, XI, ambos da Constituicdo. Em sintese: seria o
sistema de processo eletrénico uma questdo processual ou procedimental? Cabe a Unido,
privativamente, ou a Uniéo e aos Estados, concorrentemente, a edicao de regras sobre o tema?
Outro ponto que carece de atengdo seria uma dificuldade criada justamente por um dos mais
substanciais avangos contemplados pelo processo eletronico no tocante a celeridade. Com a efetiva
inovacdo oriunda dos novos sistemas, a tramitagdo dos autos nos cartérios tende a ser mais agil, o
que acarretaria no gradual e massivo aumento da propor¢do entre processos em conclusao e
processos em tramite no cartério. Uma das solugdes apontadas seria 0 aumento do nimero de
magistrados e a eventual diminuicao de servidores indiretamente ligados a atividade jurisdicional.
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Com essas consideragdes pretende-se demonstrar as vantagens do processo eletrénico sem ignorar

suas deficiéncias. Seus desafios, porém, mostram-se muito mais préximos do que um retorno ao
papel.

PALAVRAS-CHAVE: Processo eletronico. Pluralidade de sistemas. Processo e procedimento.
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O PAPEL DO PROCESSO CIVIL A PARTIR DA VIRTUALIZAGAO: AS REPERCUSSOES
DO PROCESSO VIRTUAL NAS TEORIAS DO DIREITO.

Mariana da Silva Garcia
Jaci Rene Costa Garcia

As novas tecnologias afetam diretamente a nogdo de espaco e interferem diretamente na
compreensdo dos acontecimentos que se dao nos novos espagos superpostos ou simultdneos. No
direito, essa relagdo também passa a ser percebida no dmbito do processo eletronico, onde séo
geradas e estabelecidas relagbes em outro espago, necessitando uma adequagdo das praticas
juridicas a partir de uma nova nogdo de “sucessdo” e “simultaneidade” que passam a ser
experimentadas. Em face das inovagdes e perplexidades que emergem do processo eletrdnico, faz-
se necessario analisar as modificagdes impostas ao processo civil tradicional que precisa se adaptar
a este novo espago. A pesquisa realizada teve por objeto investigar o novo papel assumido pelo
processo em razéo da virtualizagao, visando identificar em que medida as inovagdes tecnoldgicas
exigem uma reformulagdo nas teorias tradicionais do processo e, ainda, se € possivel aferir um
aumento de inclusdo e de humanizagéo do processo a partir da relagéo entre os sistemas direito e
novas tecnologias, restando delimitado nas repercussdes do processo virtual nas teorias. A hipétese
que se trabalhou é a de que ha um novo papel assumido pelo processo civil em tempos de
virtualizagéo (processo eletrdnico). Nesse sentido, o objetivo da pesquisa foi 0 de compreender o
novo papel assumido pelo processo civil a partir do processo eletronico, passando pelo (i) estudo da
revolugao tecnoldgica e seus reflexos na sociedade global e local; (ii) anélise do contexto histérico
da formag&o do processo civil brasileiro; (iii) identificacdo do papel histérico assumido pelo processo
civil brasileiro e (iv) compreensao da relagdo entre sistemas do padrdo de produgéo das respostas a
partir do direito a partir da virtualizagdo do processo. Destarte, respeitada a nogdo de espago como
condicao a priori da percepgéo, a problematica se constitui no ambito do processo eletronico, o qual
ao se desenvolver num espaco virtual permite que os sistemas direito e novas tecnologias interajam,
dando azo a um dédalo de questbes que orientam a pesquisa: qual o papel do processo? Passa a
ser mais inclusivo? Desumaniza-se dado aos distanciamentos e a auséncia de sujeitos reais? Torna-
se mais célere? Concretiza de forma mais efetiva os direitos fundamentais? E compativel com as
teorias tradicionais? Exige uma percepgao sistémica? A virtualizagcdo do processo — que cria um
novo espago (meio eletrdnico) — traz consigo a desterritorializagdo e modifica completamente a
percepcao do tempo e espaco. Dessa forma a crise na percepgdo de espago inaugurada pelo
processo eletronico pode ser justificada tanto a partir da analise de Castells — que aponta revolugao
da tecnologia como modificadora da nogao do espago e do tempo — quanto a partir da leitura de
Lévy - que identifica a virtualizagdo como responsavel pela desterritorializagdo, fendbmeno que
interfere na compreensao do espaco tradicionalmente posta. As novas condi¢des conformadas pelo
processo eletronico rearranjam o direito e as novas tecnologias num espago virtual onde ambos os
sistemas interagem e o problema de pesquisa ganha forma, consubstanciando-se na investigacéo
das consequiéncias do novo papel assumido pelo processo em tempos de virtualizagdo. Com isso,
uma das consequéncias evidenciada ao longo da pesquisa consiste na horizontalidade normativa,
consubstanciada na exigéncia de respostas que ndo podem esperar um processo legislativo
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tradicional, estando a requerer a suspenséo provisoria das lentes das teorias tradicionais em prol da

busca de um aparato teérico que permita uma melhor compreensdo do papel do processo na
relagdo com as novas tecnologias.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria Juridica, processo eletrénico, novas tecnologias.
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IMPLICAGOES HERMENEUTICAS DO PROCESSO ELETRONICO NAS LINHAS DO
CONTEXTO DO POS-HUMANISMO.

Eliseu Raphael Venturi

O chamado pensamento pos-humanista, em sentido amplo e em suas diversas vertentes (mais, ou
menos, imaginativas, futuristas e remotas), compreende, por meio de juizos de fato (sociologicos), a
realidade humana e social — consequentemente, a juridica — tendo por centro ndo mais o ser
humano, conforme humanismos classicos, mas sim a tecnologia. Esta concepg¢do (hd muito
denunciada, em gradagdes, pelas artes, em especial, 0 cinema) contrasta com 0 mais basico dos
preceitos juridicos, que é o da dignidade da pessoa humana, essencialmente humanista em suas
dimensdes tuitivas (vigente por meio de juizos deontolégicos, eis que a realidade apresenta
intoleravel desumanidade). Neste jogo de cosmovisdes, se 0 humanismo se assenta no humano e
na subjetividade, o pds-humanismo se guia pelo maquinico e pelos sistemas de informagéo. O ponto
nevralgico da teoria pés-humanista, contudo, do confronto com os preceitos humanistas, é o de que
a humanizacgéo se daria pelo agir direto da tecnologia, que n&o realiza julgamentos de valor. A partir
disso, haveria uma naturalizagdo da alienagéo, da reificagéo e da exteriorizagdo humanos, posto
serem vistos como processos inevitaveis da humanizagdo por desumanizagdo: em suma, 0
entendimento € o de que as redes coletivas se formam e se mantém enquanto resultado de leis
proprias da tecnologia (incontrolaveis pelo politico, sociedade e individuo), performativas de um
sistema auténomo, com horizonte de sentido préprio e com consequéncias inevitaveis e nao
programadas, produzindo, com isso, os modos de sentir, agir e ser do ser humano. Estaria o
humanismo juridico ameagado pela crescente autonomia do processo, facilitada, em peso, pelo meio
eletronico? O processo eletrénico permite a interpretacao, integragao e concretizagdo das normas
juridicas com a mesma sensibilidade do processo fisico? A gestdo judicial e a prestagdo
jurisdicional, tecnologicizadas, comprometem-se politicamente e se expressam conscientes de sua
fungdo humanista tuitiva? O processo eletronico pode marcar um retrocesso ao tecnicismo
processual, suprimindo conquistas do concretismo processual, decorrente da cosmovisdo
humanista? A instrumentalidade e o direito fundamental ao processo célere e justo, realizando a
atividade satisfativa concreta, com plenitude e efetividade, é ameagada ou maximizada com o
processo eletrénico? E neste ambito de questionamentos filoséficos e problematica delimitada, ainda
sem respostas peremptdrias e animados pelo espirito e preocupagdes humanistas, que se insere a
presente proposta, a ser debatida.®

PALAVRAS-CHAVE: humanismo juridico; po6s-humanismo juridico; transumanismo juridico;
hermenéutica juridica; processo eletrdnico.

°® Como REFERENCIAS para o pés-humanismo utilizam-se os estudos de Lucia SANTAELLA, Vilém
FLUSSER, Peter SLOTERDIJK, Frédéric VANDENBERGHE, Francisco RUDIGER, Guido MIGLIETTA,
Dany-Robert DUFOUR e Fabian LUDUENA. Para o processo eletronico: Carlos Henrique ABRAO, José
Carlos de Aratjo ALMEIDA FILHO, José Eduardo Carreira ALVIM, Silvério Nery CABRAL JUNIOR, José
Eduardo de Resende CHAVES JUNIOR e Patricia Peck PINHEIRO.
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A VIRTUALIDADE E OS ATORES DO PROCESSO.

Joéo Rubens Pires Balbela
Juliana Chevoénica Alves de Lima
Luiz Henrique Krassuski Fortes

INTRODUCAO. O presente artigo se propde a estudar as implicagées do fenémeno da virtualidade
nos atores do processo eletronico. Uma vez que ndo opere pela via da atualidade, existe uma
razoavel duvida quanto a identificagdo daqueles que praticam os atos do processo.

Para estudar o tema, faz-se uso de uma anélise pela filosofia e pela teoria civilista, que ja enfrentou
a questdo quando do surgimento os contratos por via digital, para por fim enfrentar a questdo do
ponto de vista dos atores do processo, em que medida a capacidade postulatéria e mesmo a fungao
jurisdicional encontram-se afetadas pelo fenémeno.

FUNDAMENTACAO TEORICA. O fendmeno da virtualidade traz consigo toda uma gama de
complexidades que devem apreendidas e processadas pelo direito, e outros saberes que Ihe séo
anexos, como a filosofia. Uma das questbes de maior vulto pode ser apontada na falsa oposi¢ao
entre realidade e virtualidade.

Essa questdo é bem tratada pelo fildsofo francés Pierre LEVY, o qual destaca que essa oposic&o
nao passa de uma falacia. A virtualidade compde a realidade, enquanto uma faceta desta, e néo se
opde a ela. A sua oposicao seria em face da atualidade, esta sim uma contradicdo ao modelo do
virtual'®,

Enquanto problematizagdo do atual, o virtual traz vantagens como a desnecessidade da presenga
fisica dos autos de processo, podendo ser visualizado por todas as partes concomitantemente".
Porém, também traz problemas que precisam ser solucionados. No processo, pode-se apontar a
dificuldade de identificar atores. Tanto advogados quanto juizes atuam em condi¢des especiais, ao
primeiro € requerida a capacidade postulatéria, ao segundo, a jurisdigdo. O exercicio da jurisdi¢ao,
diga-se, € condigéo de existéncia do processo'?.

Uma vez que o processo virtual ndo permita a identificagdo com a mesma facilidade, é preciso que
se desenvolvam mecanismos para precisar essa identidade. Assim como ocorre no contrato, a
superacdo do fendbmeno da dificuldade da virtualidade deve se dar na apreensdo dos logins €
senhas, usados individualmente por cada um dos usuarios*s.

Assim, uma vez que a assinatura digital seja pessoal e instransferivel, deve ser presumido que é o
seu usuario o autor do documento, e bem assim, imputar-lhe a responsabilidade dai derivada,
aplicando a teoria da aparéncia.

CONCLUSOES. A conclusdo a que se chega com o presente trabalho, portanto, & que se torna
possivel indicar os atores processuais por meio dos logins e senhas e que se valem, por meio de

10°Cf. LEVY. O que é virtual? trad. de Paulo Neve. Sao Paulo: Ed. 34, 2005. p. 15-22.

1 Cf. SERRES, M. Atlas, trad. Jodo Paz. Lishoa: Instituto Piaget, p. 12.

12 Cf. MARINONI,Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
20086. p. 469.

3 Cf. BALBELA. Jodo Rubens Pires. Mercadolivre: o contrato e a internet. 90 f. Monografia — Setor de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parang, Curitiba, 2010. p. 32.
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suas assinaturas eletrnicas. Somente por meio da manutencao, e da presungao é possivel que se
opere 0 processo por meio virtual. Em caso de conflito sobre essa identidade, o ato deve se imputar
ao titular da senha, responsavel pelo ato.

PALAVRAS-CHAVE: Atores do processo, virtualidade, capacidade processual, incerteza de
identificag&o.
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A LEI DE PROTEGAO DE DADOS NO BRASIL: SEU DESENVOLVIMENTO A PARTIR DO
DIREITO COMPARADO.

Bibiana Biscaia Virtuoso

Com o advento da tecnologia da internet, o direito passou a precisar lidar com novas questdes,
sendo uma das principais a da protecdo de dados. Relacionada ao direito fundamental da
privacidade, a protecdo de dados é discutida em torno do campo digital. Como evitar que
informagdes pessoais e até mesmo intimas sejam utilizadas para fins ilicitos? E possivel controlar o
imenso banco de dados armazenado na rede? Com a facilidade de troca de informagdes
proporcionada pela internet, é possivel assegurar a intimidade do individuo? O que o Direito pode
fazer para evitar a violagdo da vida pessoal de cada cidad&o?

Na Europa, ja apareceram alguns modelos de protegao de dados pessoais. O mais antigo aparece ja
na década de 70, na Suécia, seguida pela Franga, Portugal e Espanha. A Uni&o Europeia tomou
ciéncia da insuficiéncia do direito interno para legislar sobre a prote¢ao e dados, uma vez que ha um
intenso trafego externo de dados e uma grande facilidade para fazé-lo. O marco da legislagao sobre
a protecao de dados foi a Convencgéo de Strasbourg, na década de 80, a qual apresentou alguns
principios: finalidade, publicidade, acesso e seguranca fisica e légica. Nos Estados Unidos, aparece
a figura do Privacy Act (1974), derivado do right to privacy, sendo este, uma ideia j& enraizada no
direito estadunidense. O Privacy Act diz respeito a prote¢cdo de dados presentes em arquivos de
orgéos federais, os quais ndo podem divulgar dados sem o consentimento do individuo, sob pena de
sancdo civil e criminal. Contudo, néo legisla sobre dados de ¢rgéos federais divulgados por
terceiros. No Brasil, ndo ha uma lei unitaria que estabelega os critérios de prote¢ao de dados.
O que se verifica sdo elementos esparsos, como o artigo 5°, X, da Constitui¢do, que versa sobre a
vida privada e a intimidade. O Codigo do Consumidor também legisla sobre a protecao de dados,
estes relacionados ao consumo. O artigo 5°, LXXII, também menciona o habeas data, uma espécie
de instrumento para que se conhega e se ratifique informagdes pessoais armazenadas em bancos
de dados. Apesar da existéncia deste ultimo, acredita-se que a legislagdo brasileira € a menos
desenvolvida no que tange a protegdo de dados pessoais e possui um dos instrumentos de protegéo
mais fracos. Frente a isto, vé-se a necessidade de desenvolver a prote¢do de dados no direito
brasileiro. Abordar a questdo analisando o direito estrangeiro pode ser uma solugdo. Como a Unido
Europeia percebeu, faz-se necessaria uma legislagdo unitaria sobre protecdo de dados, pois a
internet facilita a troca internacional dos mesmos. O presente trabalho procura encontrar uma
alternativa para a legislagado de dados no Brasil, partindo de estudos sobre a legislagéo europeia e
norte-americana. O Brasil deveria adequar-se a Convengdo de Strasbourg ou deveria criar uma
legislagdo totalmente inédita? Qual seria a melhor solug¢éo?

PALAVRAS-CHAVE: Dados, privacidade, direito comparado.
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JURISDIQAO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIA: ANALISE EMPiR[CA DOS OBJETOS
DAS AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA.

Mauricio Dalri Timm do Valle
Juliana Chevénica
Alexandre Tomaschitz
Rodolfo Assinger

Analisando-se o sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal, em especial no link relativo as
estatisticas e, neste, examinando a parte que se refere as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade -
ADI -, encontram-se duas listagens. A primeira, que diz respeito as decisdes proferidas em ADlIs, ou
seja, ADlIs ja julgadas. E a segunda, que se trata da listagem de ADIs pendentes de julgamento, ou
seja, que estdo aguardando decisdo. Partindo dessas duas listagem, analisar-se-&o os objetos de
tais ADIs para, em seguida, verificar o percentual delas que trata especificamente de matéria
tributéria. Em um levantamento preliminar, realizado até o més de agosto de 2013, identificou-se que
328 (trezentas e dezoito) ADIs referem-se & matéria tributaria. Apds esse levantamento preliminar,
partir-se-a para a identificacdo de outras informagdes relevantes para a elaboragdo da tabela. Sao
eles i) parte autora (legitimado ativo); ii) diploma normativo questionado; iii) se ha conflito federativo;
iv) de que espécie tributéria se trata; v) se houve concessdo de medida liminar; vi) se o julgamento
foi de procedéncia ou de improcedéncia; vii) quais Ministros participaram do julgamento; viii) em qual
sentido foi 0 voto dos Ministros; ix) quais sdo os legitimados com maior percentual de éxito; x) quais
temas s&o mais recorrentes; etc. A ideia central do trabalho é justamente aplicar as ferramentas da
pesquisa empirica ao direito. A pesquisa vem sendo desenvolvida com base em ligdes encontradas
em diversos livros de estatistica como, por exemplo, i) BABBIE, Earl. Métodos de pesquisa de
survey. BH: Ed. UFMG, 1999; ii) BARBETTA, P. A. Estatistica aplicada as Ciéncias Sociais. 4. ed.
Floriandpolis: Ed. UFSC, 2001; iii) CARVALHO, Ernani. Judicializagéo da politica no Brasil: controlo
de constitucionalidade e racionalidade politica. Analise Social, Lisboa, n. 191, abr. 2009; iv) e
OLIVEIRA, Vanessa Elias de. Poder judiciario: arbitro dos conflitos constitucionais entre estados e
unido. Lua Nova, n. 78, 2009.

PALAVRAS-CHAVE: Agdes Diretas de Inconstitucionalidade, Direito Tributario, pesquisa empirica.
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JUDICIARIO E POLITICA
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A DEMOCRACIA ELETRONICA: EFETIVIDADE E DESAFIOS.
Vivian Daniele Rocha Gabriel

Contemporaneamente, o momento histdrico pelo qual passamos pode ser caracterizado como de
grandes transformagdes. A necessidade de troca de informagdes entre os individuos fez com que
sociedade passasse a utilizar as mais diversas e sofisticadas tecnologias para transmiti-las. Essa
“‘Revolucdo Digital”’, operacionalizada pela tecnologia da informagéo também trouxe uma nova
realidade para o cidadao: a e-democracia ou democracia eletronica.

Quando da época de eleigdes se vota pelo voto eletrénico, ao interagir pela internet com
representantes politicos, seja por meio de correio eletrénico, de algum tipo de férum, chat ou até
mesmo pelo sitio eletrdnico partidario ou ndo, problematizando alguma situagdo que esteja
ocorrendo de modo a demandar socialmente um direito, esse comportamento, possibilitado pela
informatica, revela uma participagao direta do cidadao.

A democracia eletronica compreende todos os mecanismos que permitem ao cidad&o, utilizando a
tecnologia da informagéo, participar ativamente da vida publica. Seja pelo voto eletrdnico, pelos
processos de informagdo e prestagdo de contas, pela participacdo on line nas formulagbes de
politicas publicas e leis e pelos processos de consulta e interagdo com os politicos.

Em uma segunda acepgao, a democracia eletronica refere-se ao uso de tecnologias da informagéo e
comunicagao (TICs) como meios para aumentar a transparéncia de processos politicos, facilitar a
participagdo cidada nos sistemas de tomadas de deciséo e, finalmente, melhorar a qualidade do
processo de formagdo de opinido na esfera publica a partir da abertura de novos espagos de
informag&o e deliberagdo. Nesse sentido, a internet € uma importante ferramenta, pois possibilita o
acesso da informagao a toda e qualquer pessoa que esteja conectada ao ciberespago.

Ressalta-se, entretanto, que nao se pode confundir democracia eletrénica com governo eletronico. O
governo eletrénico diz respeito ao conjunto de servigos e 0 acesso a informagdo que o governo
oferece aos diferentes setores da sociedade civil por meios eletronicos, tornando mais transparentes
suas agles, de modo a garantir a eficiéncia administrativa. Por intermédio deste, é possivel que se
exerga a democracia eletronica, pois é pelo governo eletrénico que se garante o acesso do cidadao
no processo de interagdo e fiscalizagéo politica e, inclusive, é por ele que o Estado disponibiliza
dados para toda a sociedade civil, que pode estabelecer canais de comunicagdo com as
autoridades.

A democracia eletronica ja se tornou recorrente em muitos paises, como Canada, Nova Zelandia,
Estados Unidos, Reino Unido e Espanha, por exemplo. Esta se tornou acessivel por meio de acesso
a sites institucionais, seja pela interagéo bilateral entre cidaddo e parlamentar, como é o caso de e-
mails com legisladores ou assembleias, ou da interagdo multilateral, que possibilita 0 debate entre
diversos atores, como chats, foruns ou podcasts de noticias. No Brasil, algumas iniciativas foram
realizadas, como o portal e-democracia da Camara dos Deputados, do Portal da Democracia do
Estado do Parana e do Portal Democracia.

Diante disso, 0 maior obstaculo para a democracia eletronica tem sido o acesso desigual das
estruturas de comunicagdo e informagdo pelos individuos. Se as tecnologias de informagao
possibilitam uma eficiente ferramenta em prol do exercicio da cidadania, o individuo que ndo tem
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acesso a esse tipo de tecnologia, ou seja, é excluido digitalmente, permanece ou continua & margem
de todo o processo politico, em que apenas um grupo seleto tem participagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia eletronica; participagéo cidada; desafios.
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O CONTROLE SOCIAL APLICADO A TECNOLOGIA DA INTERNET.

José Renato Gaziero Cella
Luana Aparecida dos Santos Rosa

H& muito se tem tratado a ideia de sociedade disciplinar e sociedade de controle, consagradas, por
exemplo, nas obras de Michel Foucault e Gilles Deleuze. A contemporaneidade trouxe inumeros
desdobramentos em relacdo aos conceitos atribuidos por Foucault e Deleuze, sendo que muitos
desses resultados foram previstos pela analise de acontecimentos por esses pensadores; entretanto
continua-se em busca do entendimento da evolugédo das sociedades no que tange ao poder e a sua
manutengao, ao direito, a ética e aos possiveis resultados sociais futuros.

Faz-se necessario entender a dialeticidade desse tema para compreender 0 momento atual e pensar
o futuro. O escopo deste artigo é entender o controle social e os desdobramentos do poder na
denominada Sociedade da Informagéo, tanto na esfera publica quanto na esfera privada. O avango
da técnica, com o surgimento da internet, ¢ significativo na histéria das comunicag¢des em termos de
agilidade e rapidez. A luz dos marcos tedricos eleitos para o desenvolvimento deste artigo, o
controle se estabelece pela ideia de necessidade relativamente ao veiculo de informagdo, em que a
sociedade de controle é a sucessora do paradigma disciplinar (a disciplina ja esta incorporada). Para
Deleuze, a vigilancia e a monitoragao s&o formas de atuagdo do controle, ou seja, a reinvengéo do
pandptico de Jeremy Bentham. As ramificagdes dessa forma de sociedade se valem da internet e
seu acesso facilitado para se propagar ao maior contingente de pessoas possivel, seja por meio de
redes sociais, programas de reality-shows, incluséo de cameras de vigilancia, exatamente como se
referia George Orwell na obra 1984.

Pretende-se analisar se a rapidez de informagdes supera a falta de seguranga, haja vista que hoje
se V€, por exemplo, casos como o dos Estados Unidos da América, que realizam a espionagem de
individuos e de governos estrangeiros, o que torna necessario nao sé pensar o direito, mas também
pensar se a legislagao que existe € eficaz para a prote¢do dos dados pessoais.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade do Conhecimento; Controle Social; Prote¢cao de Dados Pessoais.
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ANALISE DA ACCOUNTABILITY NA ADMINISTRA(}AO PUBLICA BRASILEIRA.
lvana Oliveira Cordeiro

O Brasil apresenta, em sua administragdo publica, uma situagdo ambigua, pois de um lado se
deseja uma modernizagao estrutural, e de outro ndo se tem a possibilidade de conceber certas
evolugdes por ainda néo atingir maturidade suficiente enquanto Estado democrético de direito. Desta
forma, muitos institutos e conceitos existentes em outras nagdes, com realidades indiscutivelmente
diferentes, ainda ndo séo possiveis de se estabelecerem no pais. Um desses conceitos que se
cogita em ser trazido € o de accountability que trata basicamente de uma espécie de sistema de
prestagdo de contas dos administradores publicos para o controle na administragdo publica no que
se refere ao comportamento do servidor publico perante a administragdo da coisa publica tanto na
esfera quantitativa quanto na esfera qualitativa, e que nao pode ser copiado diretamente para uso da
administragdo publica brasileira em virtude de suas caracteristicas préprias e originarias. Este
conceito além de carecer de estrutura receptiva no Brasil por justamente ndo ter cobradores
conscientemente legitimos para tal fun¢do, ainda ndo pode ser recepcionado em virtude da sua
propria essencialidade de ter sido criado para ser utilizado em paises desenvolvidos. Assim, com
intuito de utiliza-lo no Brasil, é necessario que hajam estudos e pesquisas fundamentadas
especificas sobre os problemas existentes no pais para que se possa falar em adaptacdo dos
conceitos e institutos ja estabelecidos em outras nagdes ou até mesmo na criagdo de institutos
proprios de acordo com as peculiaridades da nagéo brasileira. Contudo, este trabalho objetiva-se em
assinalar algumas das caracteristicas da administragao publica brasileira observando a possibilidade
de recepgdo do conceito de accountability as estruturas administrativas existentes no pais. Para
tanto, sera realizado uma pesquisa com método de abordagem dedutivo que traz uma conex&o
descendente, de um caso geral para um caso particular, pois serdo estudadas as caracteristicas
gerais da accountability e as caracteristicas das estruturas da administra¢do publica no Brasil; como
método procedimental sera utilizado o método argumentativo dialético que parte das argumentacoes
gerais rumo a argumentos particulares, quando seréo confrontados os argumentos existentes em
torno da accountability e as caracteristicas especificas da administragdo publica brasileira; e como
técnica de pesquisa, sera realizado um levantamento bibliografico, onde serdo analise os principais
autores que tratam do conceito de accountability, bem como os autores que tratam das
caracteristicas da forma de administra no Brasil. As consideragdes preliminares, para este estudo, é
que existem diversos conceitos e institutos que podem transformar toda a estrutura administrativa
brasileira de forma benéfica para o pais. Contudo € necessario que haja adequagdes reais diante
das especificidades da maquina administrativa brasileira, pois simplesmente trazer os institutos,
ainda que com boas intengdes, ndo garante necessariamente uma recepgao positiva de tal instituto.
PALAVRAS-CHAVE: Administragéo Publica; accountability; prestagao de contas.
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0 ACESSO A INFORMAGAO NO JUDICIARIO BRASILEIRO: aspectos normativos e a
pratica no site do Tribunal Regional Federal da 3 Regiao. 4

Lahis Pasquali Kurtz

Este trabalho apresenta resultados parciais de projeto acerca do uso das Tecnologias da Informagéo
e Comunicagédo (TICs) pelo Poder Judiciario Brasileiro, do Nucleo de Direito Informacional da
Universidade Federal de Santa Maria. Nesta etapa, objetivou-se verificar quais novas possibilidades
sdo abertas para o cidadao pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regiao (TRF3) com o estado atual
de aplicacdo da Lei de Acesso a Informagédo (LAI) em seu site. Empregou-se método dedutivo,
realizando-se pesquisa tedrica e documental acerca do acesso a informacgdo e, a partir dela,
aplicando-se ferramenta de observagdo ndo participativa no site do TRF3. Na etapa tedrica,
reconheceu-se que o0 acesso a informagéo se torna direito a partir de um processo histérico que
denota sua relevancia social. Na forma de governo democratica representativa, tem-se como
principal valor a autonomia dos individuos, refletida na liberdade de pensamento e expresséo,
inclusive sobre decisdes que afetem a sociedade (BOBBIO, 2011; p. 48-49). Assim, informagao
sobre o funcionamento das instituicbes politicas seria um minimo essencial para a garantia dessa
liberdade e, consequentemente, de varias outras, como educacdo e satde (JAUREGUI, 2010, p.
33). No Brasil, tem-se como marco legal a recente LAI, que regulamentou o artigo 5°, inciso XXXIII,
da Constituicdo Federal brasileira, e da qual destacam-se trés inovagdes: a nogao de transparéncia
ativa, dever de o ente publico fornecer dados sem necessidade de provocagdo do cidadao
(CONTROLADORIA..., 2011; p. 24); a abordagem da internet como ferramenta de aplica¢do da LAI,
tornando o alcance da informagao incontrolével e dando poder comunicacional a ambos os pdlos
das relagOes entre instituigdes e individuos; e a vinculagdo do Judiciario, Poder de composi¢ao nao-
eletiva, distante das questdes partidarias, de linguagem técnica, o que dificulta a possibilidade de
intervengdo ou sua fiscalizagdo pela sociedade civil, como critica Dallari (2002, passim). Para
analisar quais aspectos praticos essas mudancgas normativas influenciaram, realizou-se observagao,
em 18 de setembro de 2013, do portal do TRF3. Esse Tribunal foi escolhido por ser da esfera mais
informatizada do governo, e o que tem maior movimentagdo processual segundo estatisticas
(JUSTICA..., 2013) dos TRFs dos ultimos treze anos — 459.852 processos em tramitagdo em 2012,
dentro de um universo de 1.099.047 processos tramitando em toda a Justica Federal naquele ano.
Em formulario estruturado online (SANTOS et al, 2012) no qual estabeleceu-se indicadores da
possibilidade de controle social, utilizou-se os itens do Guia para criagdo da segédo de acesso a
informagdo nos sitios eletrénicos dos 6rgaos e entidades federais, produzido pelo governo. Ao
observar-se o portal do TRF3, marcante déficit foi auséncia de identificacdo da se¢éo, néo havendo
nomenclatura padrdo na maior parte dos itens, nem o titulo principal “acesso a informagao”;
apresenta icone “transparéncia publica”, nomenclatura defasada. Ademais, traz os documentos em

% Resumo orientado pela Profa. Dr2. Rosane Leal da Silva (Lattes: http://lattes.cnpg.br/1218962383221912),
no ambito do projeto “O Uso das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo pelo Poder Judiciario Brasileiro:
0s sites e portais como instrumentos para implementar a Lei n2 12.527/2011”, em andamento desde 2012,
com auxilio financeiro do CNPqg, no Nucleo de Direito Informacional (NUDI) da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM).

58



Curitiba, 31 de outubro e 01 de novembro de 2013

pdf, impedindo reutilizagdo de seu contetdo. A parte disso, destacou-se a apresentagao dos dados:
tanto informagdes sobre o Tribunal e sua composi¢do, competéncia e produtividade, quanto sobre
sua gestao, servidores e orcamento estavam presentes, atualizados, detalhados, e em “linguagem
cidada” (CONTROLADORIA, 2011; p. 23), buscando comunicar-se clara e objetivamente, sem
termos técnicos, e esclarecendo os dados. Péde-se observar, dessarte, na analise realizada, que o
TRF3, embora ainda nao observe rigorosamente a regulamentagéo da LAl, investe no conteudo de
seu portal, atentando para quem ira acessa-lo: o cidadao. Denota-se os avancos trazidos pelo uso
das TICs no Judiciario, em duas categorias de accountability judicial descritas por Robl Filho (2013;
p. 32): comportamental, referente a produtividade e agenda, e institucional, acerca das agbes nao
jurisdicionais do Tribunal, como administragdo e orgamento. Interessa, a partir disso, analisar 0s
demais portais, a fim de se construir panorama geral do acesso a informagédo na Justiga Federal. s

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a informacao; Democracia; Internet; Poder Judiciério; Tecnologias da
Informagao e Comunicag&o.
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GOVERNO ELETRONICO E PODER JUDICIARI’O: ANALISE DO SITE DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL E DAS SECOES JUDICIARIAS DA 4° REGIAO A PARTIR DAS
FASES DE EVOLUGAO PREVISTAS PELA ONU.

Matheus Falk

“O conceito de Governo Eletronico (comumente conhecido como e-gov) se refere a utilizagao de
tecnologias da informagéo, aliada a experiéncia de gestdo publica, com o objetivo de estabelecer
uma conexao efetiva entre Governo e sociedade (considerando-se, para tanto, pessoas fisicas e
juridicas), prestando a esta informagdes relevantes ao exercicio de seus direitos e deveres. As
vantagens de se “governar eletronicamente” séo evidentes, pois, ao tempo em que se suprime a
distancia espacial existente entre a popula¢do e a administracdo direta/indireta, permite-se que as
informagdes, tdo caras aos cidadaos, estejam disponiveis sem qualquer restricdo de data e horario.
Nesse contexto, torna-se imperioso admitir que a implementagéo de ferramentas de Governo
Eletronico ndo poderia deixar a ciéncia do direito como um caso a parte. Com efeito, vivenciamos
nos ultimos tempos uma progressiva utilizagdo de tecnologia na area juridica, que compreende
desde a informatizagao processual até a criagdo de normas especificas para a regulamentacao das
relacbes estabelecidas por meio informatico. Seria possivel, assim, prescindir a administragdo
judiciaria de ferramentas de e-gov para fornecer aos cidaddos as informagbes necessarias ao
escorreito exercicio de seu direito a tutela jurisdicional? A resposta € negativa. Em verdade, pode-se
dizer que um pleno acesso & justica ndo se faz apenas internamente ao processo. E dever do
Estado levar a sério o constitucional acesso a justica, o que implica no reconhecimento da
participacéo dos cidaddos no Processo como um todo, seja dentro relagao processual, seja quando
demanda informacgdes e solugdes para possiveis entraves de carater administrativo — e 0 Governo
Eletrénico, aplicado a administracdo da justica, constitui ferramenta valiosa para se alcancar tal
objetivo. Assim, torna-se importante verificar como os diversos Tribunais estdo se comportando
diante da necessidade de utilizacdo da governabilidade eletronica. Dessarte, de maneira a se
viabilizar tal analise, utiliza-se como exemplo o site do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o e de
suas Segdes Judiciarias, verificando-se qual o nivel de desenvolvimento de e-gov apresentado
através das ferramentas disponibilizadas on-line.Para se chegar a uma conclusao, utiliza-se dos
parametros de desenvolvimento propostos pela Divison for Public Administration and Development
Managment ligado a Organizacdo das Nagbes Unidas, que divide o0 modelo de implementagdo do
Governo Eletrénico em quatro etapas, respeitando o gradativo alcance e qualidade na troca de
informagcdes entre a administragdo publica e a sociedade: Emerging Presence (presenga
emergente), considerada como primeiro estagio de implantagdo do governo eletronico, envolvendo a
simples utilizacdo de um website para divulgacdo de informagdes basicas sobre certa area do
governo, sendo facultada a existéncia de links para outros sitios informativos; Enhanced Presence
(presenga aprimorada), na qual 0 governo proporciona 0 acesso a um contelido mais robusto de
informacgdes, disponibilizando relatérios, boletins e bancos de dados para download, além de
recursos de ajuda e mapa do sitio eletronico, ainda que seja caracteristica desse estagio o carater
unidirecional das informagdes (governo para a sociedade); Transactional Presence (presenca
transacional), mais sofisticada porque estabelece uma via dupla para o transito informativo

60



Curitiba, 31 de outubro e 01 de novembro de 2013

(governosociedade/sociedade-governo), tendo como exemplo a possibilidade de pagamentos de
impostos e participag@o em licitagdes de forma on-line; Connected Presence (presenca conectada),
considerada o Ultimo estagio evolutivo, permitindo formas variadas de interconexdes publico-
privadas, incentivando, inclusive, a participagdo direta da populagdo na tomada de decisbes
administrativas em um diélogo aberto por meio de recursos interativos, a exemplo das consultas on-
line. Por derradeiro, deve-se admitir que o interesse social na analise do site de um Tribunal tdo
representativo como o TRF4 é patente, pois uma governabilidade eletrénica satisfatoria significa, em
ultima analise, um importante elemento para o exercicio da democracia”.

PALAVRAS CHAVE: Governo eletronico; e-gov; TRF4, analise de site.
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POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS VOLTADAS A EXTREMA POBREZA: ASPECTOS
METODOLOGICOS.

Karoline Strapasson
Danielle Anne Pamplona

O legislador constituinte elegeu como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a
erradicag@o da pobreza e das desigualdades. (art. 3° Ill, CRFB). Desta forma, o Poder Executivo,
em suas diferentes esferas, desenvolve diversos programas de combate a extrema pobreza. Estes
programas necessitam ser avaliados em decorréncia de duas perspectivas: 1) verificar as
possibilidades de crescimento pessoal do beneficiario, sua conquista de direitos basicos, e de
desenvolvimento digno de sua personalidade; 2) realizar o controle do orgamento destinado a agéo
social por meio da participagdo democratica na geréncia orcamentaria como ferramenta de controle
social. O objetivo deste estudo é o desenvolvimento de uma metodologia prépria para avaliar as
politicas publicas municipais realizadas pela Fundagdo de Agédo Social em Curitba em trés
perspectivas: bibliografica, quantitativa e qualitativa. A primeira perspectiva refere-se a uma
pesquisa bibliografica, de carater multidisciplinar envolvendo o Direito, a Psicologia, as Ciéncias
Econdmicas e Sociais acerca do tema extrema pobreza, instituigdes, e politicas publicas. A segunda
perspectiva reporta-se a uma pesquisa quantitativa do orgamento municipal, em dados coletados em
ambiente eletronico, por meio do Portal da Transparéncia. A terceira perspectiva € uma pesquisa
qualitativa de avaliagdo dos programas desenvolvidos pelo municipio de Curitiba, por meio de visitas
in loco verificando o atendimento a populagédo de risco, e as possibilidades de desenvolvimento
digno e de acesso aos direitos basicos. O estudo metodoldgico integra o projeto de dissertagao:
“Politicas publicas municipais voltadas a extrema pobreza” de autoria de Karoline Strapasson e de
orientagdo de Danielle Anne Pamplona para a obtencéo do grau de Mestre em Direito Econdmico e
Socioambiental.

PALAVRAS CHAVE: Direitos fundamentais, Politicas publicas, Extrema pobreza, Controle
orgamentario.
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